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BUDOWNICTWO - SRODEK NA KRYZYS I SZANSA NA ROZWOJ

Rezolucja X Kongresu Zwigzku Zawodowego ,,Budowlani”
w sprawie polityki budowlanej panstwa i rynku pracy w budownictwie

Budownictwo w Polsce w ciggu minionego 30-lecia generowalo $rednio 8% PKB i mialo
ogromny wplyw na dziatalno§¢ wielu innych sektorow gospodarki. Budownictwo to bardzo
duzy rynek pracy, majacy takze decydujacy wplyw na tworzenie miejsc pracy w powigzanych
z nim branzach. To jednoczes$nie sektor bardzo wrazliwy na wahania koniunkturalne.

Sektor przedsigbiorstw budowlanych jest bardzo zrdznicowany i zatomizowany. Dziala w
nim niewiele przedsigbiorstw duzych 1 ogromna, kilkusettysigczna liczba firm matych 1
mikro. Nie ulega watpliwosci, ze bardzo duzy wptyw na funkcjonowanie tego sektora ma
panstwo — poprzez regulacje prawne, polityke fiskalng, zamowienia publiczne, programy
wsparcia (gtéwnie w budownictwie mieszkaniowym i infrastrukturalnym) ale takze poprzez
polityke spoteczng, edukacyjna, regulacje dotyczace migracji itp.

Od 1989 roku podejmowano kilka prob zdefiniowania polityki budowlanej panstwa. Zadna
z nich nie zakonczyla si¢ sukcesem, mimo, ze niektore miaty realny, pozytywny wplyw na
pobudzanie prywatnej i publicznej aktywnosci budowlanej. Z dalszych préb definiowania
polityki budowlanej zrezygnowano.

Dzis$ polityka budowlana panstwa wyraza si¢ przede wszystkim w regulacjach ustawy
Prawo budowlane. Czy to wystarczy?

Zwiazek Zawodowy ,,.Budowlani” zdaje sobie sprawe z trudnosci zwigzanych z koordynacja
1 prowadzeniem spoOjnej polityki budowlanej panstwa. Trudnosci te miaty wplyw na
niepowodzenie w przygotowaniu Kodeksu budowlanego, obejmujacego w zatozeniu tylko
dwa dzialty — budownictwo 1 planowanie 1 zagospodarowanie przestrzenne. Budowlana
dzialalnos¢ inwestycyjna uzalezniona jest od wielu decyzji dotyczacych innych dzialow
gospodarki.

Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” apeluje do rzadu RP, takze w przypadku braku decyzji o
opracowaniu polityki budowlanej panstwa, o podjecie dzialan koordynacyjnych majacych
na celu merytoryczna ocen¢ wplywu na budownictwo decyzji, planow i programow
przygotowywanych w innych dzialach:

- w zakresie planowania i zagospodarowania przestrzennego. W tym obszarze
bezposrednio zwigzanym z budownictwem przez wiele lat nagromadzity si¢ zaniedbania,
ktérych rezultatem jest chaos planistyczny, szczegdlnie na poziomie regionalnym i lokalnym.
Na uwage zastluguje takze niedostateczny nadzor urbanistyczny, skutkujacy w wielu
wypadkach niekontrolowanym, czgsto nieracjonalnym rozwojem przestrzeni miejskich;

- w zakresie zamowien publicznych. Nowe prawo zamowien publicznych w duzej mierze
dotyczy inwestycji budowlanych. Zdaniem ZZ ,,Budowlani” nowe PZP ma szans¢ stanowi¢
baz¢ dobrych praktyk dla catej dzialalno$ci inwestycyjnej w budownictwie. Stanie si¢ jednak
tak tylko wtedy, gdy przepisy PZP beda przestrzegane zaré6wno przez zamawiajacych i
wykonawcow a realizacja zamdwien publicznych na roboty budowlane bedzie stale i
efektywnie monitorowana przez wtadze publiczne;

- w zakresie polityki energetycznej, ochrony srodowiska i klimatu. W ramach programu
Zielonego Ladu ksztattuje si¢ europejska polityka budowlana. Jej czesécia sa z jednej strony
dzialania na rzecz zmniejszenia emisyjnosci budownictwa 1 przemystu wyrobow
budowlanych, energooszczednosci a z drugiej ambitne plany inwestycyjne dla budownictwa
traktowanego jako jeden z gltownych czynnikéw pobudzenia rozwoju gospodarczego i
rewitalizacji rynku pracy w krajach UE. Jest to szczegdlnie wazne w obliczu zjawisk



kryzysowych zwigzanych z epidemia COVID-19. Uwazamy, ze Polsce potrzebny jest
podobny spdjny program, nie deklaratywny, ale powigzany z alokacjg konkretnych §rodkéw
budzetowych;

- w zakresie polityki rynku pracy. Dziatania zwigzane z planami inwestycyjnymi w
budownictwie muszg by¢ powigzane z analiza sytuacji na budowlanym rynku pracy.
Wieloletni brak spojnej polityki w zakresie zatrudnienia 1 zapotrzebowania na kwalifikacje
skutkuje chronicznym i systemowym brakiem wykwalifikowanych kadr, co stanowi powazna
barier¢ rozwojowa dla polskiego budownictwa.

Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” w tym zakresic wzywa do podjecia dzialan na rzecz
wyeliminowania czarnego rynku zatrudnienia w branzy, radykalnego ograniczenia
zatrudnienia na podstawie umow cywilnoprawnych, wprowadzenia uzgodnionego w
dialogu spolecznym systemu taryfikacyjnego wynagrodzen opartych o poziomy
kwalifikacji, wprowadzenia rozwiazan prawnych umozliwiajacych tworzenie funduszy
parytetarnych w budownictwie, skoordynowania polityki migracyjnej w sektorze —
takze w zakresie mechanizmu rozpoznawania i uznawania kwalifikacji migrantow.

Zwigzek Zawodowy ,,Budowlani” apeluje do rzadu RP o powolanie stalej struktury
koordynujacej i analizujacej wszelkie dzialania wladz publicznych, ktére majg wplyw
na rynek budowlany, jako$S¢ polskiego budownictwa, racjonalnos¢ procesu
zagospodarowania przestrzennego, przejrzystos¢ systemu zamoéwien w budownictwie,
rynek pracy i przeplywy migracyjne oraz wplyw na Srodowisko i zmiany klimatyczne.

Apelujemy takze o szerszg wspolprace rzadu z organizacjami pracodawcoOw i1 pracownikow
budownictwa w rozwigzywaniu kluczowych problemow sektora.

Wzywamy do wznowienia prac Zespotu Trojstronnego ds. Budownictwa i Gospodarki
Komunalnej przy Ministrze Rozwoju.

W realizacji inwestycji budowlanych bledy na kazdym etapie procesu inwestycyjnego sa
bardzo kosztowne. Czas zda¢ sobie sprawe z faktu, ze btedy w obszarze polityki budowlanej
panstwa maja niewspotmiernie wigkszy ciezar gatunkowy. Popelniono ich w ciggu minionych
30 lat bardzo wiele. Nie sta¢ nas na nie, szczeg6lnie teraz, gdy tak wazne jest by szybko
pobudzi¢ rozwo6j gospodarczy. Jednym z najwazniejszych sektorow wzrostu w Polsce
moze i musi by¢ budownictwo i tej szansy nie wolno zaprzepascic.

Warszawa, 8 wrzesnia 2020 r.



