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STANOWISKO ZWIAZKU ZAWODOWEGO ,,BUDOWLANI”
W SPRAWIE ZMIAN W USTAWIE PRAWO ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Polski rynek zamoéwien publicznych jest wart okoto 150 miliardéw ztotych.
Ogromna czes$¢ tego rynku (okoto 40%) stanowia zamowienia zwigzane z
budownictwem. Zwiazek Zawodowy ,Budowlani”, podobnie jak inne
organizacje polskiego sektora budowlanego, docenia znaczenie tego rynku dla
rozwoju polskiego budownictwa. Z punktu widzenia pracownikéw prawo
zamowien publicznych ma bardzo duze znaczenie dla funkcjonowania rynku
pracy, jest niemalze rownie wazne jak regulacje prawa pracy.

W ciagu minionych lat kilkakrotnie wprowadzano zmiany do prawa zamowien
publicznych. Zmiany te nie doprowadzily do wyeliminowania licznych
patologii wystepujacych w procesie zamowien, zarowno na etapie tworzenia
zamowienia (szczegolnie w obszarze definiowania istotnych warunkow —
SIWZ), etapie wylaniania wykonawcy jak i na etapie realizacji.

Potencjalni wykonawcy 1 dostawcy podkreslaja zbiurokratyzowanie, brak
roOwnosci stron, mata czytelno$¢ polskiego systemu zamdwien 1 jego podatnos¢
na zjawiska korupcyjne. Zwiazki zawodowe podkreslaja z kolei brak
skutecznych regulacji 1 mechanizméw zapobiegajacych lamaniu praw
pracowniczych w zakresie szeroko rozumianych warunkéw pracy, w tym
warunkow zatrudnienia, bhp, minimalnych wynagrodzen i ich wyptat oraz czasu
pracy. Niedoskonate prawo, preferujace w sposob absolutny jedyne kryterium
ceny, jest stosowane w sposob podwazajacy zasady uczciwej konkurencji i
godnej pracy.

Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” z zadowoleniem przyjmuje dzialania
rzadu zmierzajace do implementacji dwoch dyrektyw 2014/24/UE i 2014/25/
UE w polskim prawie zaméwien. Na szczegolne podkreslenie 1 poparcie
zastuguje inicjatywa wpisania obligatoryjnego kryterium stosowania uméw o
pracg w zamoOwieniach na ustugi lub roboty budowlane (art. 29b 2.) w
przypadku spethienia kryteriow okreslonych w prawie pracy. W przypadku
robot budowlanych, zgodnie ze specyfika branzy, ogromna ich wigkszo$¢ jest
wykonywana pod kierownictwem, w czasie 1 miejscu okreSlonym przez
pracodawce.

Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” popiera zdecydowanie rOwniez zmiany (w
art. 91.2a 1 art. 36.2 p.13) zmierzajace do ograniczenia stosowania kryterium
ceny jako jedynego 1 wprowadzenia kryteriow jakosciowych w SIWZ.

Praktyka polskich zamowien publicznych wskazuje na to, ze wszelkie kryteria
nieobligatoryjne sa konsekwentnie ignorowane przez zamawiajacych a cena jest
jedynym kryterium dla blisko 100% zamowien. W efekcie przetargi wygrywaja
dostawcy 1 wykonawcy, ktorzy nie zapewniaja wysokiej jako$ci materialow 1
ustug, dokonuja ,,0szcz¢dnos$ci” na kosztach pracy i nie biora pod uwage
kosztow eksploatacji 1 trwalosci przedmiotu zamdwienia. Komisje przetargowe



w publicznych instytucjach, pod presja swych zwierzchnikow, koncentruja si¢
na ,.tu 1 teraz” ignorujac wyzej wymienione kryteria i ograniczajac si¢ w ocenie
do nominalnej warto$ci oferty, czyli ceny.

Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” podkresla, ze planowana obecnie nowelizacja
prawa zamowien publicznych nie rozwiaze wigkszosci probleméw zwiazanych z
praktyka zamowien.

Niezbedne jest przygotowanie nowej ustawy Prawo zamowien publicznych,
upraszczajacej system, zapewniajacej przestrzeganie w procesie zamowien
publicznych innych zrodel polskiego prawa (w tym prawa pracy) i
okreslajacej obligatoryjne kryteria pozacenowe.

Nowa ustawa Prawo zamodwien publicznych powinna w szczegolnodi

wyeliminowac:

* Ignorowanie realnych kosztow pracy w zamowieniu 1 wycenie zamowienia
przedstawianej przez oferenta. Praktyka wskazuje na bardzo czgste
podawanie w ofercie nierealnych kosztow pracy niezbednej do wykonania
ushugi. Oznacza to, ze oferent badz ma zamiar zmienia¢ (ancksowacé) w
swoich przysztych podwykonawcéw 1 posrednio zaktada realizacjg¢ ustugi w
“szarej strefie”.

* Pozbywanie si¢ przez generalnych wykonawcow wlasnego potencjalu
wykonawczego. Realizacja zamdwien przy pomocy wilasnego potencjatu
przestaje by¢ optacalna. Generalni wykonawcy nie tworza wigc nowych
miejsc pracy. Powstaje w ten sposéb kategoria generalnych wykonawcow, w
istocie — posrednikow/deweloperéw zaopatrzonych w zabezpieczenia
kredytowe, przechwytujacych wigkszo§¢ zysku z kontraktu tylko z tytulu
posiadania odpowiedniego zaplecza finansowego. Powstawanie dtugich
tancuchow podwykonawstwa utrudnia kontrol¢ nad realizacja 1 jakoscia
ustugi oraz kontrol¢ nad bezpieczefistwem 1 innymi standardami pracy u
podwykonawcoOw

* Postepujaca degradacje malych i Srednich firm podwykonawczych nie
uzyskujacych godziwego zysku 1 majacych czesto problemy z uzyskaniem
naleznos$ci od generalnego wykonawcy. Brak solidarnej odpowiedzialnosci
w tancuchu podwykonawstwa poglebia t¢ patologie. Prawo zamoéwien
publicznych w niewystarczajacy sposob chroni interesy uczciwych
podwykonawcow ustug 1 dostaw;

* Drastyczna redukcje¢ wszystkich kosztow bezpieczenstwa realizacji
zamowienia u podwykonawcow, w tym szczeg6dlnie bezpieczenstwa pracy.
Prawo zamoéwien publicznych wymuszajac konkurencj¢ wylacznie w
obszarze ceny uslugi przyczynia si¢ do pogarszania standardow pracy i
premiuje uzywanie tanszych i gorszych jakosciowo materialow;

Dyrektywy UE w sprawie zamowien publicznych promuja wprowadzanie do
krajowych regulacji prawnych tzw ,klauzul spotecznych” stanowiacych
odstepstwa od czysto ekonomicznych regul zaméwien. Zwiazek Zawodowy
»Budowlani” popiera wprowadzanie ,klauzul” w uzasadnionych



wypadkach. Wyraza jednak watpliwos¢, czy fakultatywne ,,klauzule” beda

mialy jakikolwiek wplyw na praktyke stosowania zamowien.

Duzo wazniejsze sa systemowe rozwigzania Pzp wprowadzajace kryteria
obligatoryjne — takie, ktore nie sa “klauzulami”, ale maja decydujacy cho¢
posredni wpltyw na sytuacj¢ na rynku pracy. Odnosi si¢ to przede wszystkim do
stosowania obowiazujacego (i planowanych zmian) prawa pracy w zakresie
wynagrodzen, kalkulacji kosztow roboczogodziny, kosztow bhp etc. a takze
regulacji dotyczacych zakresu solidarnej odpowiedzialnosci w lancuchu
podwykonawstwa, roli posrednikéw na rynku pracy (agencji pracy), liczby
dopuszczalnych poziomoéw podwykonawstwa czy poziomu zaangazowania
potencjalu wlasnego wykonawcy.

Zdaniem Zwiazku Zawodowego ,,Budowlani” konieczne jest:

- Wprowadzenie do Pzp mechanizmu kontroli ksztaltowania struktury
ceny zamdwienia. Ani zamawiajacy, ani oferent nie moze ksztaltowaé
specyfikacji kosztow ignorujac przepisy prawne zawarte w innych aktach
prawnych. Dotyczy to w szczegdlnos$ci przepisdw prawa pracy.

- Ustalenie na 40% minimalnego poziomu zaangazowania wlasnego
potencjalu  wykonawcy i podwykonawcéow. Limit minimalnego
zaangazowania potencjalu wykonawcy wprowadzany w wielu krajach
europejskich stuzy uczciwej konkurencji 1 poprawie sytuacji na rynku pracy.

- Ograniczenie do 3 liczby pozioméw podwykonawstwa. W zdecydowane;j
wigkszosci wypadkéw nie ma potrzeby zwigkszania liczby poziomow
podwykonawstwa. Ograniczenie to stuzy zwigkszeniu efektywne;j
koordynacji 1 nadzoru gtéwnego wykonawcy nad realizacja zaméwienia.

- Wprowadzenie zasady solidarnej odpowiedzialnosci zamawiajgcego i
wykonawcow za uzasadnione roszczenia pracownikow z tytutu wykonanej
pracy.

- Obligatoryjne uwzglednienie w SIWZ Kkosztow zapewnienia
bezpieczenstwa pracy wynikajacych z przepisow prawa 1 charakteru
zamoOwienia.

Zwiazek Zawodowy ,,Budowlani” uwaza, ze nowa ustawa Prawo zamowien
publicznych, uwzgledniajac wlasciwie rozumiany interes publiczny, powinna
stac si¢ wzorem dla wszelkich zaméwien w Polsce, zarbwno w zakresie
uczciwej konkurencji jak i1 uczciwych regut dotyczacych rynku pracy.

Za Rade¢ Krajowa
/-/ Zbigniew Janowski
Przewodniczgcy
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